P. 25.399/23

Art. 1°

Paragrafo Gnico.

Art. 2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 16.670, DE 28 DE MARCO DE 2.023
Dispde sobre a governanca das coritestguublicas
no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta,

Autérquica e Fundacional.

A PREFEITA MUNICIPAL DE BAURU, no uso de suas atribuisdegais, conferidas pelo art. 51 da
Lei Organica do Municipio de Bauru,

DECRETA

CAPJTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e Ambito de Aplicagéo

Este Decreto dispde sobre a governanca ddasatagtes publicas no &mbito da Administracéo Pdabli
municipal direta, autarquica e fundacional.

Os gestores dos 6rgdos e entidmegie trata @aput deve implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanca das contrata¢cfes psilginaconsonancia com o disposto neste Decreto.

Definicdes

Para os efeitos do disposto neste Decretsidera-se:

VI -

VIl -

Gestores: aqueles que integram o nivel exexwttv 6rgdo ou da entidade, com poderes para
estabelecer as politicas, os objetivos e condurimpdementagdo da estratégia para cumprir a
missdo da organizacao;

Estrutura: maneira como estédo divididas apoasabilidades e a autoridade para a tomada de
decisdes em uma organizagao;

Governangca das contratacSes publicas: cooju@ mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcioeamonitorar a atuacdo da gestdo das
contratacBes publicas, visando a agregar valoregdaio do 6rgdo ou entidade, e contribuir
para o alcance de seus objetivos, com riscos aegsta

Metaprocesso de contratagdo publica: ritogrado pelas fases de planejamento da contratagéo,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e gwe somo padrdo para que 0S pProcessos
especificos de contratagdo sejam realizados;

Negécio de impacto: empreendimento com o oljetle gerar impacto socioambiental e
resultado financeiro positivo de forma sustentanel termos do Decreto Federal n® 9.977, de
19 de agosto de 2.019, ou o que vier a substifui-lo

Plano de Contratagdes Anual: instrumento deeg@nga, elaborado anualmente pelos 6rgéos e
entidades, contendo todas as contratacfes questanghe realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o objetivo de racionalizar asratagbes sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégicobsidiar a elaboracdo da respectiva lei
orgamentaria do ente federativo.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLliSstrumento de governanga, vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, rafrumento equivalente, e as leis

orgamentarias, que estabelece a estratégia dastegdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou
entidade, considerando objetivos e agles referenteérios e a praticas de sustentabilidade,
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e ayltur
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Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

VIl - Risco: evento futuro e identificado, ao ¢jégpossivel associar uma probabilidade de ocaaénc
e um grau de impacto, que afetara, positiva outivegaente, os objetivos a serem atingidos,
caso ocorra.

CAPITULO II
FUNDAMENTOS
Objetivos
Os objetivos das contratacdes publicas séo:

| — Assegurar a selecao da proposta apta a geesuttado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refereialo de vida do objeto;

Il—  Assegurar tratamento isonémico entre os lités, bem como a justa competicéo;

Ill— Evitar contratagbes com sobrepreco ou cone¢@s manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e

IV — Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento orai sustentavel.
Funcéo

A governanca nas contratacfes publicas termfupgdo assegurar o alcance dos objetivos dergteed
art. 3°.

Diretrizes
Sao diretrizes da governancga nas contrasggdielicas:
| — Promocao do desenvolvimento sustentavel;

Il— Promocdo do tratamento diferenciado e singalfo & microempresa e a empresa de pequeno
porte;

- Promogédo de ambiente negocial integro eiéoaf;

IV - Alinhamento das contratagdes publicas aos jamentos estratégicos dos érgdos e entidades,
bem como as leis orcamentarias;

V - Fomento a competitividade nos certames, dimohuia barreira de entrada a fornecedores em
potencial;
VI— Aprimoramento da interacdo com o mercado fceder, como forma de se promover a

inovacédo e de se prospectarem solucdes que marinaizfetividade da contratacao;
VIl — Desburocratizacéo, incentivo a participagdoial, uso de linguagem simples e de tecnologia;
VIIl — Transparéncia processual; e
IX— Padronizagdo e centralizacdo de procedimes&rspre que pertinente.
CAPITULO 1l
INSTRUMENTOS
Instrumentos

Sé&o instrumentos de governanca nas coniedgmiblicas, dentre outros:

| — Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
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Paragrafo Gnico.

Art. 8°

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

Plano de Contratagbes Anual;

Politica de gestéo de estoques;

IV — Politica de compras compartilhadas;

V —  Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII — Diretrizes para a gestédo dos contratos; e

IX— Definicdo de estrutura da 4rea de contratag@bbcas.

Os instrumentos de governancaelérata este artigo devem estar alinhados entre si.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS

Os 6rgéos e as entidades devem elaborar lerimaptar seu Plano Diretor de Logistica Sustentével
PLS, de acordo com modelo de referéncia definidoa#éonda Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacédo, Gestédo e Governo Ddgitilinistério da Economia.

Os critérios e préticas definidge PLS, deverdo ser considerados para fins deic&di

Da especificacdo do objeto a ser contratado;
Das obrigac6es da contratada; ou

De requisito previsto em lei especial, derdococom o disposto no inciso IV a@aput do art. 67
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2.021.

Os PLS devem conter, no minimo:

Diretrizes para a gestdo estratégica das deqgffes e da logistica no ambito do 6érgédo ou
entidade;

Metodologia para afericdo de custos indiretpge poderdo ser considerados na escolha da
opcdo mais vantajosa a Administracdo, relacionadoslespesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciagdo, tratamento de residuaisddi impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;

Acdes voltadas para:

a) promocdo da racionalizacdo e do consumo corisdierbens e servigos;

b) racionalizacdo da ocupacéo dos espacos fisicos;

c) identificacdo dos objetos de menor impacto antaig

d) fomento a inovacdo no mercado;

e) inclusdo dos negécios de impacto nas contreggmdiglicas; e

f) divulgacgdo, conscientizacéo e capacitacdo aacdagistica sustentavel;
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§1°

§2°
§3°

Art. 9°

Art. 10

Paragrafo Gnico.

Art. 11

Art. 12

Art. 13

IV - Responsabilidades dos atores envolvidos naoedgdo, na execugcdo, no monitoramento e na
avaliacdo do PLS; e

V —  Metodologia para implementacdo, monitoramerdoadiacéo do PLS.

O PLS devera nortear a elaboragéo:

| — Do Plano de Contrata¢gbes Anual;

Il— Dos estudos técnicos preliminares; e

Ill— Dos anteprojetos, dos projetos basicos outelasos de referéncia de cada contratacao.

Os objetivos dispostos no art. 3° deverdo, sempe possivel, ser desdobrados em indicadoretasm
e monitorados pelo PLS.

O PLS sera publicado no sitio eletrénico dfidtadérgao ou entidade.

O PLS devera estar vinculado ao planejamestoatégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e ao plano plurianual.

Plano de Contratagc6es Anual
Os 6rgaos e entidades deverdo elaborar smo Rle Contratagées Anual de acordo com as regras
definidas pela Secretaria de Gestdo da Secretapackl de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo

Digital do Ministério da Economia.

O Plano de Contratagdes Anualorsddo a partir das diretrizes do PLS, devera edtahado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade ®dialh a elaborac@o da proposta orgamentaria.

Politica de Gestéo de Estoques
Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a@est&stoques do processo de contratacdes publicas:
| — Assegurar a minimizacdo de perdas, deterioraambsolescéncia, realizando, sempre que
possivel, a alienacao, a cesséo, a transferérciestinacéo final ambientalmente adequada dos

bens mdveis classificados como inserviveis;

Il— Garantir os niveis de estoque minimos parargiee haja ruptura no suprimento, adotando-se,
sempre que possivel, solu¢gbes de suprimesten-time; e

lll— Considerar, quando da elaboracdo dos esttéfosicos preliminares, os custos de gestdo de
estoques como informacao gerencial na definicdmaldelo de fornecimento mais efetivo.

Politica de Compras Compartilhadas
Compete ao 6rgédo ou entidade, quanto as m@mpompartilhadas do processo de contratacdes
publicas, realizar as contratagdes de bens e ssnde uso comum, preferencialmente, de forma
compartilhada.
Gestéo por Competéncias
Compete ao 6rgao ou entidade, quanto agestédcompeténcias do processo de contratacdesasibl
| — Assegurar a aderéncia as normas, regulamestagdadrdes estabelecidos pelo 6rgéo central do

Sistema de Servicos Gerais - Sisg, quanto as congi@épara 0s agentes publicos que
desempenham papéis ligados a governanca, a gestigcalizacao das contratagfes; e
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Art. 14

Art. 15

§1°

§2°

Il— Garantir que a escolha dos ocupantes de fgnagi@ave, funcdes de confianga ou cargos em
comissdo, na area de contratacBes, seja fundamentad perfis de competéncias definidos
conforme o inciso |, observando os principios @mgparéncia, da eficiéncia e do interesse
publico, bem como os requisitos definidos no &ttd& Lei Federal n° 14.133, 1° de abril de
2.021.

Politica de Interagdo com o Mercado Fornecedor e ooAssocia¢cdes Empresariais

Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto aaigder com o mercado fornecedor e com associacdes
empresariais:

| — Promover regular e transparente dialogo qualadconfecgéo dos estudos técnicos preliminares,
de forma a se obterem insumos para a otimizacaocesascificacdes dos objetos a serem
contratados, dos parametros de mercado para miboica e custo das contratagBes, e das
obrigacdes da futura contratada, conforme disp@e.d?1 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2.021;

Il— Observar a devida transparéncia acerca dasteve serem conduzidos na fase da sele¢éo do
fornecedor, respeitados os principios da isonordia gublicidade;

Ill— Padronizar os procedimentos para a fiscefipacontratual, respeitando-se os principios do
devido processo legal e do contraditério quandoaparacdo de descumprimentos junto a
fornecedores; e

IV — Estabelecer exigéncias sempre proporcionaisbgeto a ser contratado, para assegurar que as
oportunidades sejam projetadas de modo a incenivampla participagdo de concorrentes
potenciais, incluindo novos entrantes e pequemasdias empresas.

Gestéao de Riscos e Controle Preventivo

Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a @etgariscos e ao controle preventivo do processo de
contratagdo publica:

| — Estabelecer diretrizes para a gestdo de risapsontrole preventivo que contemplem os niveis
do metaprocesso de contratacdes e dos processusfiess de contratacdo;

Il— Realizar a gestdo de riscos e o controle emwo do metaprocesso de contratacdes e dos
processos especificos de contratacéo, quando caanéorme as diretrizes de que trata o inciso
l;

Ill— Incluir nas atividades de auditoria interaavaliagdo da governanca, da gestdo de riscos e do
controle preventivo nas contratacdes; e

IV— Assegurar que os responsaveis pela tomada cséde em todos os niveis do 6rgdo ou da
entidade, tenham acesso tempestivo as informaelsias aos riscos aos quais estd exposto o
processo de contratacdes, inclusive para determipsstdes relativas a delegacdo de
competéncia, se for o caso.

A gestéo de riscos e o controle preventivo deveacionalizar o trabalho administrativo ao lomigo
processo de contratagdo, estabelecendo-se conpr@psrcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas
puramente formais.

A metodologia para a gestdo de riscos do noepso de contratagdo publica, devera observar ao
Caderno de Logistica da Secretaria de Gestao det&esrEspecial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.
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Diretrizes para a Gestdo dos Contratos
Art. 16 Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a@est$icontratos:

I — Avaliar a atuacdo do contratado no cumprimetas obrigagfes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre quieéam!;

Il — Introduzir rotina aos processos de pagamedtsscontratos, incluindo as ordens cronolégicas
de pagamento, juntamente com sua memoéria de cAlaldwdrio circunstanciado, proposicdes
de glosa e ordem bancaria;

Il — Estabelecer diretrizes para a nomeacéo deoes e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias previsto no art. 13, e evitando aesabga de atribuigcbes;

IV—- Modelar o processo sancionatério decorrentecal@ratacdes publicas, estabelecendo-se, em
especial, critérios objetivos e isondmicos pareetenthinacdo da dosimetria das penas, com
fulcro no § 1° do art. 156 da Lei Federal n° 14, H&31° de abril de 2.021; e

V —  Constituir, com base no relatério final de ¢quaa a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2.63%¢ de dados de licdes aprendidas durante a
execucado contratual, como forma de aprimoramerd@tigidades da Administracao.

Definicdo de Estrutura da Area de Contratacdes
Art. 17 Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto atestrda area de contratagdes publicas:

I — Proceder, periodicamente, a avaliagdo quéintite qualitativa do pessoal, de forma a delimitar
as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il— Estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicdes e responsabilidadeditigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimenéosamtroles internos necessarios para
mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicdes e responsabilidadesidimais agentes que atuam no processo de
contratagOes; e

c) politica de delegagdo de competéncia para aatg@d de contratacdes, se pertinente.

lll— Avaliar a necessidade de atribuir a um copiitéegrado por representantes dos diversos setores
da organizacao, a responsabilidade por auxiliaitaaa@ministracao nas decisfes relativas as
contratacgodes;

IV— Zelar pela devida segregagdo de fungdes, eedadesignacdo do mesmo agente publico para
atuacgdo simultdnea nas fun¢Bes mais suscetivisisoa;r

V —  Proceder a ajustes ou a adequagdes em suasitesty considerando a centralizacdo de compras
pelas unidades competentes, com o objetivo dezaealbntratagbes em grande escala, sempre
gue oportuno; e

VI— Observar as diferengas conceituais entre otlninterno, a cargo dos gestores responsaveis
pelos processos que recebem o controle, e auditdeiana, de forma a ndo atribuir atividades
de cogestdo a unidade de auditoria interna.
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CAPITULO IV ) )
USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS CONTRATACOES PUBLICAS
Tecnologias Digitais

Art. 18 Os 0Orgéos e as entidades da Administracaadadimunicipal direta, autarquica e fundacional,el@g
utilizar o Sistema de Compras do Governo Federamasnet 4.0 - em todas as etapas e atividades
do processo de contratagcdo disponiveis nessa@tagf sendo facultado o uso de outras ferramentas
eletrbnicas de apoio para processos de traballta aiéio alcancados pela plataforma, bem ainda de
Sistema de Compras diverso, desde que integraBorga Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

CAPI'TEJLO \Y
DISPOSICOES FINAIS
Acompanhamento e Atuacao da Alta Administracéo

Art. 19 A alta administracdo dos 6rgdos e entidagesrd implementar e manter mecanismos e instrumento
de governancga das contratagfes publicas estabetecemambito de sua competéncia, no minimo:

| — Formas de acompanhamento de resultados, aioadores e metas para a gestao dos processos
de contratacées;

Il— Iniciativas que promovam solu¢des para méthalo desempenho institucional, com apoio,
quando possivel, dos resultados da gestdo de gsdogontrole preventivo; e

Ill— Instrumentos de promocgédo do processo ddciginientado por evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatéria, pela desburzagdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade.

Orientacdes Gerais
Art. 20 Os casos omissos decorrentes da aplicac@® Desreto serdo dirimidos pela Controladoria Geoal d
Municipio, que podera expedir normas complementpera a execug¢do deste Decreto, bem como
disponibilizar em meio eletrdnico informacgdes auficiis.
Vigéncia
Art. 21 Este Decreto entra em vigor na data de shhcpgao.

Bauru, 28 de marco de 2.023.

SUELLEN SILVA ROSIM
PREFEITA MUNICIPAL

GUSTAVO RUSSIGNOLI BUGALHO
SECRETARIO DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Registrado no Departamento de Comunicagéo e Docugdenda Prefeitura, na mesma data.
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